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3. حصيلــة الحملــة الوطنيــة لتسجيــــــــــــــل الأطفـــــــال غيــــــــــــــر 

المسجليــــــــــــــن فــــــــــــي سجـــــــلات الحالـــــــة الـمدنية برسم الفترة 

ــاي 2018 ــة 18 م ــتنبر 2017 إلى غاي ــن ش ــدة م الممت

ــل  ــة لتسجيــــــــــــ ــة الوطني ــة الحمل ــول حصيل ــات ح ــات وخلاص 4. ملاحظ

الأطفـــــــال غيــــــــــــــر المسجليــــــــــــــن فــــــــــــــي سجـــــــــات 

الحالـــــــــة الـــمدنية برســم الفــرة الممتــدة مــن شــتنبر 2017 إلى غايــة 18 ماي 

2018

مـلـحــق
ــة  ــة المدني ــال في الحال ــجيل الأطف ــة بتس ــات المتعلق ــي للإحصائي ــدول تلخي 1. ج

ــات  ــاي 2018 حســب جه ــة 18 م ــدة مــن شــتنبر 2017 إلى غاي برســم الفــرة الممت

ــة المملك

2. الإحصائيــات المتعلقــة بتســجيل الأطفــال في الحالــة المدنيــة برســم الفــرة الممتــدة 

مــن شــتنبر 2017 إلى غايــة 18 مــاي 2018 مفصلــة حســب جهــات المملكــة

المحتـــــــــــــــويــــــــــــــــــــــــــــات



التقـــــريـــــــر الأول المتعلق بسير وحصيلة الحملة الوطنية
3

1. السيــــــاق العـــــــــام للحملـــــــة

تنفيــذا لقــرار مجلــس الحكومــة المنعقــد يــوم فاتــح يونيــو 2017 المتعلــق بمعالجــة موضــوع عــدم تســجيل الأطفــال في 

ســجلات الحالــة المدنيــة، تــم إحــداث لجنــة وزاريــة، عهــد بتنســيق أشــغالها إلى وزيــر الدولــة المكلــف بحقــوق الإنســان، 

قصــد تتبــع تنفيــذ هــذا القــرار. وتتكــون هــذه اللجنــة مــن القطاعــات التاليــة: 

- وزارة الداخلية؛

- وزارة العدل؛

- وزارة الأسرة والتضامن والمساواة والتنمية الاجتماعية؛

- وزارة الشباب والرياضة؛

-  وزارة الصحة؛

-  وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني والتعليم العالي والبحث العلمي؛

-  وزارة الشؤون الخارجية والتعاون الدولي؛ 

- الوزارة المكلفة بالمغاربة المقيمين بالخارج وشؤون الهجرة؛

-  وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية؛

- وزارة الثقافة – قطاع الاتصال-؛

 إضافة إلى رئاسة النيابة العامة.

بلــغ عــدد الاجتماعــات التنســيقية التــي عقدتهــا اللجنــة الوزاريــة المذكــورة 15 اجتماعــا، تــم خلالهــا إعــداد التصــور 

العــام للحملــة وبرنامــج عملهــا، كــا خصصــت بعــض اجتماعاتهــا الأخــرة لتتبــع تنفيــذ الحملــة وتقييــم نتائجهــا الأولية.

و في هــذا الســياق، يجــدر التذكــر أن اللجنــة الوزاريــة المذكــورة انكبــت خــال الفــرة الممتــدة مــن يونيــو إلى يوليــوز 

2017، عــى تــدارس والتشــاور بخصــوص الإجــراءات والتدابــر التــي ينبغــي اتخاذهــا لتفعيــل القــرار المذكــور. وفي هــذا 

ــال في  ــة بعــدم تســجيل الأطف ــة تســتهدف الحــالات الأساســية المتعلق ــة وطني ــم حمل ــاق عــى تنظي ــم الاتف الإطــار، ت

ســجلات الحالــة المدنيــة، كتلــك المترتبــة عــن معانــاة المواطنــن مــن صعوبــات ماديــة أو جغرافيــة تحــول دون تســجيل 

أبنائهــم، أو تلــك التــي تتعلــق بــالأزواج الذيــن تطبــع علاقاتهــم نزاعــات، أو الأزواج الذيــن تعــذر عليهــم إبــرام عقــود 

زواجهــم في إبانهــا أو تلــك التــي تخــص الأبنــاء مجهــولي النســب. وقــد مكــن هــذا العمــل التنســيقي مــن إعــداد برنامــج 

عمــل خــاص بالحملــة الوطنيــة لتســجيل الأطفــال في ســجلات الحالــة المدنيــة، والتــي ترتكــز على مبــدإ التعبئــة والتواصل 

والتنســيق بــن الفاعلــن الرئيســيين ومختلــف المعنيــن.

وفي هــذا الصــدد، وارتــكازا عــى المقــرح الــذي صاغتــه اللجنــة الوزاريــة، أصــدر الســيد رئيــس الحكومــة المنشــور رقــم 

2017/12 بتاريــخ 04 شــتنبر 2017، والــذي حــدد بشــكل مدقــق أهــداف الحملــة الوطنيــة والفئــات المســتهدفة بهــا، 

عــاوة عــن الآليــات التاليــة الخاصــة بتفعيلهــا:

ــي  ــة، والت ــة المدني ــجلات الحال ــال في س ــجيل الأطف ــركة لتس ــة المش ــة الوزاري ــزي: اللجن ــتوى المرك ــى المس • ع

ينســق أشــغالها وزيــر الدولــة المكلــف بحقــوق الإنســان مــع وزارة الداخليــة باعتبارهــا رئيســة اللجــان الجهويــة 

والإقليميــة المحدثــة لهــذا الغــرض مــع باقــي القطاعــات والأطــراف المعنيــة. ويعهــد إلى هــذه اللجنــة الســهر عــى 

تنفيــذ منشــور الســيد رئيــس الحكومــة الســالف الذكــر ورفــع تقاريــر دوريــة إليــه في هــذا الشــأن وكــذا التوصيــات 
والاقتراحــات المتعلقــة بالنهــوض بتســجيل الأطفــال في ســجلات الحالــة المدنيــة.
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ــها  ــي يترأس ــة، والت ــة المدني ــجلات الحال ــال في س ــجيل الأطف ــة لتس ــان الجهوي ــوي: اللج ــتوى الجه ــى المس • ع

الســادة ولاة الجهــات، وتضــم في عضويتهــا الــوكلاء العامــن للملــك لــدى محاكــم الاســتئناف والممثلــن الجهويــن 

ــة. ــة المعني للقطاعــات الوزاري

وتنــاط باللجــان الجهويــة مهــام تنســيق وتأطــر عمــل اللجــان الإقليميــة والبــت في الحــالات المســتعصية التــي تحيلهــا 

عليهــا اللجــان الإقليميــة وتقديــم تقاريــر شــهرية مفصلــة للجنــة الوزاريــة المشــركة، تســتعرض ســر عمليــة التســجيل 

عــى الصعيــد الجهــوي والإقليمــي مصحوبــة بقاعــدة للمعطيــات متضمنــة مجموعــة مــن المــؤشرات والمعلومــات المحينــة 

والإكراهــات والمعيقــات التــي قــد تعــرض هــذه العمليــة واقتراحــات حلهــا.

ــها  ــي يترأس ــة، والت ــة المدني ــجلات الحال ــال في س ــجيل الأطف ــة لتس ــان الإقليمي ــي: اللج ــتوى الإقليم ــى المس • ع

ــم  ــذى المحاك ــك ل ــا وكلاء المل ــم أو عــالات المقاطعــات، وتضــم في عضويته الســادة عــال العــالات أو الأقالي

ــة. ــة المعني ــات الوزاري ــن للقطاع ــن الإقليمي ــة والممثل الابتدائي

وقــد أنيطــت باللجــان الإقليميــة مهــام حــر لوائــح الأطفــال الغــر مســجلين في الحالــة المدنيــة بمــن فيهــم الأطفــال 

ــق  ــات والوثائ ــر للملف ــن بالأم ــداد المعني ــى إع ــم والإشراف ع ــة بوضعيته ــات المتعلق ــع المعطي ــون، وتجمي المتمدرس

المتعلقــة بالأطفــال غــر المســجلين في ســجلات الحالــة المدنيــة وتصنيفهــا والســهر عــى عرضهــا عــى القضــاء والســلطات 

الإداريــة المختصــة وإعــداد تقاريــر شــهرية مفصلــة وإحالتهــا عــى اللجنــة الجهويــة. كــا تســتعرض هــذه  اللجــان تتبــع 

عمليــة التســجيل في ســجلات الحالــة المدنيــة وحصيلــة هــذه العمليــة وكــذا الإكراهــات والمعيقــات التــي قــد تواجههــا 

وتعبئــة وتتبــع عمــل الفــرق المتنقلــة التــي تحدثهــا اللجنــة قصــد تحســيس المواطنــن بأهميــة هــذه العمليــة وتجميــع 

المعطيــات المتعلقــة بغــر المســجلين في ســجلات الحالــة المدنيــة1.

2. التدابير المتخذة لتفعيل منشور السيد رئيس الحكومة

ــاق  ــق بإط ــتنبر 2017، والمتعل ــخ 04 ش ــم 2017/12 بتاري ــة رق ــس الحكوم ــيد رئي ــور الس ــدور منش ــد ص ــاشرة بع مب

ــة  ــة المنبثقــة عــن اللجن ــة التقني ــأت اللجن ــة، تعب ــة المدني ــة لتســجيل الأطفــال غــر المســجلين في الحال ــة الوطني الحمل

الوزاريــة المشــركة لإعطــاء الانطلاقــة للحملــة عــى الصعيديــن الجهــوي والإقليمــي ومواكبتهــا بحملــة تواصليــة خاصــة، 

وذلــك مــن خــال: 

•  مبــاشرة وزارة الداخليــة التنســيق مــع الســادة الــولاة والعــال لإحــداث اللجــان الجهويــة والإقليميــة المنصــوص 

عليهــا في المنشــور، إضافــة إلى الفــرق المتنقلــة التابعــة لهــا؛ 

ــا عممــت بواســطتها  ــات له ــه دوري ــت بتوجي ــث قام ــة، حي ــا الخارجي ــة لمصالحه ــات الحكومي ــأة القطاع • تعب

منشــور الســيد رئيــس الحكومــة عــى هــذه المصالــح، داعيــة إياهــا لمبــاشرة تجميــع المعطيــات المتعلقــة بالأطفــال 

ــات وإلى  ــذه القطاع ــا ه ــرف عليه ــي ت ــات الت ــن للمؤسس ــة، التابع ــة المدني ــجلات الحال ــجلين في س ــر المس غ

تكثيــف التنســيق مــع اللجــان الجهويــة واللجــان الإقليميــة الســالفة الذكــر؛

• تعبــأة القطاعــات الحكوميــة الممثلــة في اللجنــة الوزاريــة المشــركة لجمعيــات المجتمــع المــدني التــي ترتبــط معها 

بــراكات، وذلــك مــن أجــل توســيع الانخــراط في الحملــة الوطنيــة؛

1يعهــد لهــذه الفــرق المتنقلــة القيــام بالمهــام التاليــة: 1. الإشراف عــى الدعايــة لهــذه الحملــة؛ 2. ربــط الاتصــال المبــاشر مــع الأشــخاص الغــر مســجلين؛ 3. مســاعدة المواطنــن 

لإعــداد الوثائــق الإداريــة اللازمــة حســب كل حالــة. 

تحــدث هــذه الفــرق عــى مســتوى كل جماعــة ترابيــة وتتكــون مــن: 1. ضابــط الحالــة المدنيــة أو مــن يفــوض لــه في ذلــك؛ 2. منتخــب جماعــي؛ 3. كاتــب الحالــة المدنيــة؛ 4. 

عــون الســلطة المحليــة. 
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• إعــداد وزارة الدولــة المكلفــة بحقــوق الإنســان لخطــة تواصليــة متعلقــة بهــذه الحملــة بتنســيق مــع القطاعــات 

الممثلــة في اللجنــة الوزاريــة المشــركة، حيــث تــم في هــذا البــاب:

ــا مســجل  ــة المدنيــة حــق دســتوري: أن ▪ اعتــاد الشــعار التــالي للحملــة التواصليــة: »التســجيل في الحال
ــا موجــود«؛ إذن أن

▪  تحديد هدفها الرئيسي المتمثل في تسجيل جميع الأطفال غير المسجلين في سجلات الحالة المدنية؛
▪ تحديــد مــدة الحملــة في شــهر واحــد مــن كل ســنة. وقــد تــم إطلاقهــا خــال هــذه الســنة ابتــداء مــن 

15 ينايــر 2018؛

▪ إعداد وتوزيع الملصقات الخاصة بالحملة باللغات العربية والأمازيغية والفرنسية؛
▪ تنظيم حملات القرب بالأماكن العامة كالأسواق الأسبوعية؛

▪  تعبئــة المســاجد، حيــث برمجــت وزارة الأوقــاف موضــوع الحملــة ضمــن بعــض خطــب الجمعــة عــى 
صعيــد جميــع مســاجد المملكــة؛

▪ إعــداد تســجيلات صوتيــة متعلقــة بالحملــة الوطنيــة، لتســتعين بهــا الفــرق المتنقلــة في حملتهــا الميدانية، 
وذلــك باللغــات العربيــة والأمازيغية والفرنســية؛

▪ بث برامج تحسيسية بضرورة التسجيل في سجلات الحالة المدنية بالإذاعات الجهوية؛
▪ نــر الوصلــة الإعلانيــة الخاصــة بالحملــة التواصليــة بجميــع المواقــع الإلكترونيــة للقطاعــات الممثلــة في 

اللجنــة الوزاريــة المشــركة وبمواقــع التواصــل الاجتماعــي.

ويجــدر التذكــر في هــذا البــاب، أن وزارة الداخليــة قــد عبــأت لهــذه الحملــة 1941 فرقــة متنقلــة عــى صعيــد عــالات 

وأقاليــم المملكــة، ســهرت عــى عمليــة التحســيس والتوعيــة بالحملــة وأهدافهــا وعــى تجميــع المعطيــات المتعلقــة بغــر 

المســجلين في ســجلات الحالــة المدنيــة ومواكبتهــم في تكويــن ملفاتهــم الإداريــة ذات الصلــة. وبلــغ عــدد مكاتــب الحالــة 

المدنيــة المشــاركة في الحملــة 2110 مكتبــا عــى الصعيــد الوطنــي.
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3. حصيلة الحملة الوطنية لتسجيــــــــــــل الأطفـــــال غيــــــــــــر المسجليــــــــــــن فــــــــــــي سجـــــــلات 
الحالـــــــــة برســم الفتــرة الممتــدة مــن شــتنبر 2017 إلــى غايــة 18 مــاي 2018

ــح  ــة، أشرفــت المصال ــة المدني ــة لتســجيل الأطفــال في ســجلات الحال ــة واللجــان الإقليمي بحكــم رئاســتها للجــان الجهوي

ــة الوطنيــة وتجميــع المعطيــات الخاصــة بهــا. ــوزارة الداخليــة عــى تنســيق تتبــع ســر الحمل المركزيــة ل

ومــن جهتهــا، واصلــت اللجنــة التقنيــة المنبثقــة عــن اللجنــة الوزاريــة المشــركة تنســيقها مــع كافــة القطاعــات المعنيــة. 

ــة واســتجلاء  ــة الوطني ــج الأولى للحمل ــم النتائ ــارس 2018 لتقيي ــوم 23 م ــل ي ــاع عم ــد اجت ــم عق ــاب، ت ــذا الب وفي ه

مكامــن القــوة وكذلــك التحديــات والمعيقــات التــي تعترضهــا. 

وفي هــذا الســياق، فــإن المعطيــات الإحصائيــة المتوصــل بهــا عــى الصعيــد الوطنــي تشــر إلى أن عــدد الأشــخاص )أطفــالا 

ــات  ــدد الملف ــا ع ــخصا. أم ــغ 23151 ش ــة بل ــذه الحمل ــل ه ــة بفض ــة المدني ــجيلهم في الحال ــم تس ــن ت ــن( الذي وبالغ

المعروضــة عــى القضــاء فيصــل إلى 39481 ملفــا، في حــن أن عــدد الأحــكام التصريحيــة الصــادرة في هــذا البــاب يصــل 

ــات حســب  ــة والمعطي ــات الوطني ــق بالإحصائي ــات والمتعل ــذه المعطي ــه الجــدول المفصــل له ــا )رفقت إلى 16808 حك

الجهــات(. 
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بحكم رئاستها للجان الجهوية واللجان الإقليمية لتسجيل الآطفال في سجلات الحالة المدنية، أشرفت المصالح 

 المركزية لوزارة الداخلية على تنسيق تتبع سير الحملة الوطنية وتجميع المعطيات الخاصة بها.

ة الوزارية المشتركة تنسيقها مع كافة القطاعات المعنية. واصلت اللجنة التقنية المنبثقة عن اللجن ومن جهتها،
لتقييم النتائج الآولى للحملة الوطنية واستجلاء  7102مارس  72وفي هذا الباب، تم عقد اجتماع عمل يوم 

 مكامن القوة وكذلك التحديات والمعيقات التي تعترضها. 

أطفالا )الصعيد الوطني تشير إلى أن عدد الآشخاص وفي هذا السياق، فإن المعطيات الإحصائية المتوصل بها على
عدد الملفات المعروضة أما شخصا.  72010الذين تم تسجيلهم في الحالة المدنية بفضل هذه الحملة بلغ  وبالغين(

 00212عدد الآحكام التصريحية الصادرة في هذا الباب يصل إلى  ملفا، في حين أن 28020يصل إلى فعلى القضاء 
 عطيات حسب الجهات(. الموطنية و الحصائيات والمتعلق بالإ ه الجدول المفصل لهذه المعطيات حكما )رفقت
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4. ملاحظــات وخلاصــات حــول حصيلــة الحملــة الوطنيــة لتسجيــــــــــــــل الأطفـــــــال غيــــــــــــــر 
المسجليــــــــــــــن فــــــــــــــي سجـــــــــات الحالـــــــــة المدنية برسم الفترة الممتدة من شتنبر 2017 

إلــى غايــة 18 مــاي 2018

ــة بالظــروف  ــة، والمتعلق ــن الحمل ــرة م ــزت هــذه الف ــي مي ــات الت ــم بعــض الصعوب ــج مشــجعة رغ ــد هــذه النتائ تع

المناخيــة المرتبطــة بفصــل الشــتاء ومــا عرفــه مــن تســاقطات ثلجيــة وأمطــار كثيفــة ببعــض الأقاليــم، صعبــت الولــوج إلى 

هــذه المناطــق والدعايــة لهــذه الحملــة بالتواصــل المبــاشر مــع المواطنــن. 

وقــد مكنــت هــذه الحملــة مــن إحالــة ملفــات كافــة الأطفــال الموجوديــن بمختلــف المراكــز التابعــة للــوزارات، وكــذا 

الأطفــال المتمدرســن، الغــر مســجلين في الحالــة المدنيــة، عــى اللجــان الإقليميــة المختصــة لمعالجتهــا. كــا تــم خــال 

هــذه الفــرة مــن الحملــة تفعيــل التنســيق مــع الجمعيــات الشريكــة للــوزارات المعنيــة عــى الصعيــد المحــي وتعبئتهــا 

للمســاهمة في إنجــاح الحملــة بتأطــر المواطنــن وإحالــة الحــالات التــي تــرد عليهــا عــى أنظــار اللجــان الإقليميــة للحالــة 

المدنيــة.

وأشــارت المعطيــات الميدانيــة المســتقاة مــن طــرف العديــد مــن القطاعــات إلى إشــكالية توفــر الشــواهد الطبيــة اللازمــة 

لاســتكمال ملفــات تســجيل الأطفــال في الحالــة المدنيــة، مــا يســتدعي انكبــاب وزارة الصحــة ودعــم التنســيق بينهــا 

وبــن مصالحهــا الخارجيــة لحــل هــذا الإشــكال، علــا أن اللجنــة التقنيــة الســالفة الذكــر اقترحــت أن يعهــد إلى المنــدوب 

الإقليمــي لــوزارة الصحــة بتســليم هــذه الشــواهد للمعنيــن عنــد الاقتضــاء وأن يتــم اعتــاد شــهادة التلقيــح أو الشــهادة 

الإداريــة المســلمة مــن طــرف الســلطة المحليــة بنــاء عــى بحــث عــون الســلطة.

وتشــر المعطيــات الميدانيــة للحملــة الوطنيــة إلى أن عــدم تســجيل الأطفــال في ســجلات الحالــة المدنيــة يرجــع في الغالــب 

إلى عــدم توثيــق زواج الأبويــن أو فــوات أجــل التصريــح بواقعــة الــولادة أو إهــال الأبويــن القيــام بتســجيل أبنائهــم 

لجهلهــم بالقانــون.
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